UANDO a Assembléia
Constituinte se reuniu, or-
dinariamente , pela primei-
ra vez, a 15 de novembro
de 1933, a inquietagdo era grande,
com as cicatrizes ainda recentes do
movimento armado’ de 1932 pela
reconstitucionalizagio ao pais. Tal-
vez jamais se tenha visto na histdria
brasileira tamanho tumulto ideolgi-
€0, no qual se faziam presentes com
5mndc alarido todas as possiveis in-
icagoes teoricas do espectro politi-
co: patrianovistas (monarquistas),
integralistas, comunistas, anarquis-
tas, socialistas; intervencionistas, li-
berais. Digladiavam-se entre si pro-
gressistas e reaciondrios, ruralistas e
industrializantes, catélicos, protes-
tantes, espiritas e magons, corporati-
vistas e individualistas. A confusdo
era geral, mais parecendo uma luta
de foice no escuro, procurando cada
qual tirar maior partido do novo
regime que vinha de se inaugurar.
Vencida a Republica Velha, desapa-
recia o \inico ponto de convergéncia
das forgas ideologicas mais contradi-
16rias que a haviam derrubado. Tra-
tava-se agora de instaurar um novo
acto social e cada facgao queria
4zé-lo a sua propria imagem.

Pois bem, a Assembléia Consti-
tuinte ia ser o desaguadouro, o cadi-
nho dessa estranha mistura. Apesar
de proibidos os partidos de extrema
esquerda, ndo foram poucos os so-
cialistas que se fizeram eleger para a
Assembleia, sob as mais diversas
legendas. Chegaram a representar
6.5% do total dos representantes
(214). Os restantes 40 eram classis-
tas, fora do sufragio popular, eleitos

las suas associagoes profissionais.
Maior, no entanto, era 0 nimero dos
conservadores, incluindo-se entre
eles os adversdrios do novo regime,
cuja concentragio mais significativa
rl_e encontrava na Frente Unica pau-
sta.

O Chefe do Governo, que fazia o
papel de poder moderador, encami-
nhou & Assembléia 0 Anteprojeto
elaborado pela Comissao do Itama-
rati, por ele nomeada, constituida de
nomes ilustres de constitucionalistas
¢ homens publicos. O projeto. consi-
derado radical pelo que inovava em
matéria de direito publico, sofreu
severo ataque das correntes mais
moderadas e tradicionalistas, rece-
bendo um substitutivo da chamada
Comissdo dos 26, sob a presidéncia
de Carlos Maximiliano. As tensoes
que se formaram ao longo dos trés
anos de Governo Provisorio se refle-

tiam na Assembléia, a comegar pelas
indicages para a sua propria presi-
déncia. afinal vencida por Anténio
Carlos Ribeiro de Andrada, revolu-

Retrato de uma Constituicio

ciondrio histérico e de larga expe-
riéncia parlamentar,
O quadro do pais e do mundo
era bem diverso do que cercou a
Constituinte de 1890. Com o apds-
uerra, com a revolugao russa, o
ascismo italiano, a republica espa-
nhola e a ascensio de Hitler ao
poder, no ano mesmo de 1933, no
3ual também se dava a instauragio
o Estado corporativo de Salazar,
miltiplos eram os modelos a seguir.
A Revolugio nacional havia feito o
seu caminho sem uma nitida linha
ideologica. Aparentemente sociali-
zante, rompia com o laicismo da 1*
Repiiblica e, por decreto governa-
mental, instituia o ensino religioso
facultativo nas escolas e proibia as
pregagdes ideoldgicas nos sindicatos
(1931). Paralelamente, € lancado o
manifesto integralista de outubro de
1932, sendo do ano seguinte a cria-
¢do da Liga Eleitoral Catolica e a
fundagio da Agao Catdlica, sob a
nspiragio do Cardeal Leme e que
tantos éxitos irlam alcangar na Cons-
tituinte que se instalava. Os novos
tratadistas de direito piblico viviam
nas citagoes doutrindrias e nos dis-
cursos parlamentares, tais como Du-
ﬁuil. elsen, Laski e, sobretudo,
firkine Guetzevitch, cujo livro prin-
cipal fora editado em 1933, em tra-
dugio de Cindido Mota Filho. Tio
citado e invocado era este tltimo que
Carlos Maximiliano, de natural, tio
austero, a ele aludira sarcasticamen-
te, em discurso de 27 de novembro
de 1933, como o autor da moda.

EPRESENTANDO a mé-
dia das opinides, agradan-
do e desagradando a todos

a um sO tempo, ndo hd negar, contu-
do, que a Constituigio de 16 de julho
foi modernizante e esteve # altura da
épaca em que foi elaborada. Social-
democrata, a sua inspiragio maior
foram as constituicoes de Weimar de
1919 e espanhola de 1931, afastando-
se do liberalismo individualista a
outrance do constitucionalismo ame-
ricano, fonte principal da de 1891.
Manteve o regime representativo,
referindo-se expressamente 4 “Re-
publica federativa proclamada em 15
de novembro de 1889 (art. 1°).
Conservou o bicameralismo, inclui-
do o Senado Federal a dltima hora,
nio constante dos projetos anterio-
res, jd que unicameralistas eram os
enentistas, que encontravam eco na
autoridade doutrindria de Jodo Man-
pabeira. Mantido como 6rgio do

oder Legislativo, passava o Senado
a ter fungoes especiais de coodena-
dor dos poderes federais entre si
(arts. 88/94), além de lhe competir
autorizar qualquer concessio de ter-
ras superior a dez mil hectares (art.
130). Matéria nova também € a sua

No dia 16 de julho de 1934
foi promulgada a Constituicio que
foi saudada como o
instrumento de
progresso do Brasil.
Cingiienta anos depois é
necessdrio avaliar a sua
importante contribuicao
para a democracia

>
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mara dos Deputados

i

O pastor e as ovelhas obedientes, ¢ra a imagem da Camara da Repiblica Velha. Na
Constituinte iriam exibir-se as feras da revolugio.

Carlcatura publicada por Avarus no semanario A Granada,
duranta os Irapalhos da Constituinte.

colaraglio pra suspender a execugio
de lei declarada inconstitucional pelo
Poder Judicidrio (art, 91, IV).
Saindo de uma ditadura, a nova
Constituigio cercava o Executivo de
uma série de controles, Ao mesmo
tempo que mantinha 0 babeas-
corpus e a aprovagio do Senado para
as nomeagoes dos Ministros da Su-
prema Corte, criava novas figuras
Juridicas, tais como o mandado segu-
ranga, a agdo popular, o direito de
qualquer cidaddo poder informar-se,
mediante certidio, do andamento
dos negécios piblicos e a proibigio
de a lei penal poder retroagir contra
0 réu, Proibia igualmente a prisio
or multas ou dividas e instituia a
ustiga gratuita para os necessitados
(art. 113, alineas). Proibia, sobretu-
do, a delegagao legislativa (art. 3°, §
1°). Eram recordadas, a propdsito,
as palavras de Aristides Lobo, de
1891: “Os legisladores tém de guar-
dar inteiro o depasito das atribuigoes
que lhe sdo conferidas. Nos estamos
aqui para fazer as leis ¢ nio para
mandar fazé-las".

Pelo artigo 29, o Presidente da
Repuiblica devia prestar contas, su-
jeitas a exame e julgamento, a Ci-
mara dos Deputados. Os Ministros
eram obrigados a comparecer 4 Ca-
mara quando convocados (art. 37),
sendo instituidas as comisses de
inquérlm (art. 36). A concessio de
anistia era privativa do Poder Legis-
lativo (art. 40, e).

Criaram-se a Justica Federal
(art. 78) e a Justica Eleitoral (art.
82), uma das bandeiras da Revolu-
¢io de 30, despolitizando o reconhe-
cimento dos parlamentares eleitos,

ue na 1* Republica ficavam & mercé
a “degola™ politica dos interesses
dominantes (art. 83, g).

Nacionalista e intervencionista,
fixava cotas de imigrantes e sua loca-
lizagdo no territorio nacional (art,
121, §§ 6 e 7°), nacionalizando a
exploragio das minas e fontes de
energia hidroelétricas (art. 119, &
1°), a0 mesmo tempo que proibia
aus estrangeiros ser proprietarios,
diretores ou acionistas de empresas
jornalisticas ou noticiosas (art. 131),
como igualmente proprietdrios, ar-
madores ou comandantes de navios
nacionais (art. 132). Por motivo de
interesse publico, podia a Unido mo-
nopolizar determinada indistria ou
atividade econdmica (art. 116). A
propriedade passava a ter uma fun-
¢io social, podendo ser desapropria-
da por interesse social (art. 113, 17).

Ao lado dos representantes poli-
ticos, eleitos diretamente pelo sufré-
gio universal, instituia-se também a
representagio classista, de depu-
tados eleitos pelas suas associagoes
profissionais, em nimero equivalen-

-

te a um quinto dos primeiros (art,
23, §°1°). Eram essas associagdes
divididas em quatro grupos: lavoura
e pecudria; inddstria; comércio e
Iran?ones rofissoes liberais e fun-
ciondrios pblicos (art. 23, § 3%). Da
Assembléia jd faziam parte os clas-
sistas, eleitos segundo os critérios de
um decreta de abril de 1933, Com
raras excegoes, foi desastrosa a expe-
riéncia, pela sua inautenticidade e
falsa representagio, escolhidos to-
dos, ou quase todos, nos departa-
mentos do Ministério do Trabalho.

OVIDADE absoluta da

Constitu ig’m foram os Titu-

los IV e V, respectivamen-
te, Da Ordem Econdmica e Social, e
Da Familia, da Educacio e da
Cultura. Jd agora, ao lado das cldssi-
cas garantias individuais (art. 113),
admitiam-se os chamados direitos
sociais, em sentido amplo, como di-
reitos piblicos subjetivos. Incorpo-
rou a gonstitui:;zio 40 seu texto, e os
melhorou, todos os preceitos de pro-
tegio ao trabalhador decretados pelo
Governo Provisario, Como reivindi-
cagio catdlica, no entanto, assegura-
va a pluralidade sindical e a autono-
mia dos sindicatos (art. 120, par.
unico). De inspiragio corporativa,
surpreendentemente, mandava regu-
lamentar o exercicio de todas as
profissoes (art. 121, i).

A familia, constituida pelo casa-

mento indissolivel — outra reivindi-
cacio catdlica, — ficava sob a prote-
¢io do Eswado (art. 144), in-
cumbindo & Unido amparar a mater-
nidade e a infincia e socorrer as
familias numerosas (art. 138, c e d).
Além da educagio ser um direito _dc
todos, com ensino primdrio gratuito
e obngatorio (art, 150, par. unico,
a), por emenda de Miguel Couto,
ficavam a Unido e os Municipios
obrigados a aplicar pelo menos 10%,
¢ os Estados e o Distrito Federal
20% , dos seus impostos na manuten-
¢do dos sistemas educativos (art,
156).
O diploma de 1934 merece ser
recordado, nos seus cinguenta anos,
pelo muito que representou na histo-
ria constitucional brasileira, pelo que
significou de democritico e de “ins-
trumento para o progresso do Bra-
sil” (Levi Carneiro). Infelizmente,
trés anos depois era revogado, dei-
xando de realizar-se a pregagio de
Fernando Magalhdes, num dos dlti£
mos discursos proferidos em plend-
rio: “Que nunca mais a liberdade
desaparega do Brasil!”

EVARISTO DE MORAES FILHO
Escritor, filosofo do direilo e membro da
Academia Brasileira de Letas




